EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul proiect de lege are ca obiect reglementarea unor masuri privind asigurarea
unei aplicari unitare/uniforme a prevederilor legale privind exonerarea personalului din cadrul
autoritatilor si institutiilor administratiei publice ale céror bugete sunt previzute la art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare
de la plata unor sume, ca urmare a interpretirilor legale diferite in ceea ce priveste constatarea
de catre Curtea de Conturi sau alte structuri/institutii cu atributii de control a efectudrii unor
plati de natura salariald neconforme, cu ocazia efectuarii unor misiuni de audit.

Astfel, prin Legea nr. 78/2018 privind exonerarea personalului pldtit din fonduri
publice de la plata unor sume reprezentind venituri de naturd salariald, personalul ale carui
venituri de naturd salariala au fost stabilite in baza actelor normative privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice a fost exonerat de la plata sumelor reprezentand venituri
de naturd salariala, constatate ca fiind platite in mod nelegal prin actele de control/audit ale
structurilor de specialitate ale Curtii de Conturi. Aceasti exonerare s-a aplicat pentru veniturile
de naturd salartald incasate pand la data de 31.03.2018 (data intrdrii in vigoare a actului
normativ).

Actul normativ sus-mentionat nu s-a aplicat, ins#, in mod unitar, tuturor categoriilor de
personal din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei publice, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv personalului care isi desfasoard activitatea in cadrul
autoritatilor publice autonome cu atributii de reglementare, ¢i numai personalului platit in
conditiile Legii nr. 153/2017pivind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu toate
cd, si in cadrul autoritatilor publice autonome cu atributii de reglementare, veniturile salariale
ale personalului se plitesc tot din fonduri publice, definite la art2 pct27 din Legea
nr.500/2002, iar ca urmare a verificarilor efectuate de structurile de specialitate ale Curtii de
Conturi, au fost dispuse méasuri pentru recuperarea prejudiciilor, cu ocazia verificirii modului
de ducere la indeplinire a méasurilor din decizii, $i pentru care nu s-a constatat incidenta Legii
nr.78/2018, sumele de recuperat nefiind exonerate de la plata.

Agsadar, prin prezentul proiect de lege se propunere remedierea unei abordari neunitare
a actului normativ sus-menfionat prin care se creeazi un tratament discriminatoriu ca urmare a
faptului c&, in contexte similare, unele categorii de personal din institutiile publice au
beneficiat de prevederile unei legi exoneratoare de plata si altele nu, ceea ce contravine
principiului constitutional al egalité;ii cetitenilor in fata legii, previzut la art. 16 din
Constitutia Romaniei, republicata.

Astfel, avand in vedere cd autorititile de reglementare menfionate mai sus sunt entititi
de drept public care, prin obiectul lor de activitate, asigurd realizarea unui interes public
general, pentru respectarea principiului egalititii de tratament juridic si asigurarea unititii de



reglementare 1n domeniu, S iMpune €laborarea unui act nOrmMatv care sa prevada acelasi
tratament §i pentru personalul din cadrul autorititilor administrativ autonome care se
finanteazi din venituri proprii, previzut in legea anterioard, in cazul sumelor plitite pana la
adoptarea prezentei legi.

Faid de cele ardtate, se impune elaborarea unui act normativ care si corecteze
diferentele de tratament pentru aceleasi ipoteze juridice, ca urmare a aplicdrii Legii nr.
78/2018, si pentru personalul din cadrul autoritatilor i institutiilor administratiei publice ale
céror bugete sunt prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv autoritdfilor publice autonome cu atributii de
reglementare. Astfel, bugetele acestor institutii fac parte integrantd din bugetul general
consolidat, in conditiile art.3 pct.2 din Legea nr.69/2010 a responsabilitétii fiscal-bugetare,
republicatd, iar veniturile salariale ale personalului se plitesc din fonduri publice, astfel cum
sunt definite la art.2 pct.27 din Legea nr.500/2002.

Pe de alta parte, dispozitiile Legii nr.78/2018 au avut in vedere prejudiciile constatate
pand la data intrérii in vigoare a actului normativ (31 martie 2018), astfel incit pentru
veniturile de naturé salariald acordate de citre entitéfile verificate dupd data intrarii in vigoare
a legii, consemnate ca fiind acordate nelegal, s-au dispus prin decizii masuri de recuperare a
acestora, desi aceste venituri aveau exact aceeasi naturd cu cele exonerate la platd prin Legea
nr.78/2018. Astfel, in funciie de un simplu criteriu temporal, au fost create premisele unui
tratament discriminatoriu si inegal, dat fiind ca, pentru drepturi de aceeasi naturd salariala, au
fost incidente doud abordari, cu efecte diametral diferite, si anume fie amnistierea sumelor
respective, fie stabilirea acestora ca prejudicii ce trebuie recuperate de la salariai, ceea ce
impune masuri de corectare, din considerente de coerenta legislativa.

In egald misurs, se impune ca actul normativ elaborat sa aibi in vedere amnistierea sia
altor categorii de sume considerate de cétre Curtea de Conturi ca fiind prejudicii.
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